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前言 

为全面贯彻落实国家、自治区、自治州关于国土空间规划体系建设的决策

部署，深入落实自然资源部办公厅、国家林业和草原局办公室关于支持开展“一

张图”统筹耕林园草空间治理试点的决策部署，严格遵循国土空间总体规划动态

调整完善相关政策要求，科学统筹博湖县国土空间保护、开发、利用、修复各

项工作，保障博湖县国土空间总体规划的科学性、严肃性、可实施性，依据

《自然资源部关于进一步规范国土空间规划管理的通知》《自治区国土空间总体

规划动态调整完善工作内容及思路要点》《全区国土空间总体规划动态评估优化

工作通知》及《国土空间总体规划动态调整完善工作相关政策口径

（20260204）》等文件精神，结合博湖县经济社会发展实际、国土空间利用现

状、生态保护格局与城乡建设需求，严格按照国土空间总体规划动态维护方案

编制参考提纲，编制本《博湖县国土空间总体规划（2021—2035年）动态维护

方案》（以下简称“本方案”）。 

本方案立足博湖县国土空间总体规划实施成效，全面开展规划实施评估、

现状问题研判、发展需求分析等工作，严格落实永久基本农田、生态保护红线、

城镇开发边界三条控制线管控要求，统筹耕地保护、生态安全、产业发展、城

乡建设、基础设施配套、民生保障等核心诉求，明确规划动态维护的原则、范

围、内容、程序、管控要求及保障措施，为博湖县国土空间总体规划动态调整、

优化完善、落地实施提供法定依据，推动国土空间治理体系和治理能力现代化，

助力博湖县高质量发展与生态文明建设协同推进。 
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第一章 总则 

一、规划范围与期限 

（一）规划范围 

本次规划动态维护范围为博湖县行政辖区全域国土空间，总面积以国土空

间调查划定实测面积为准，县域土地调查总面积为 3546.46 平方公里（该范围

为博湖县域管辖范围，不含兵团，含湖区水域）。全面覆盖全县各乡镇、农牧场、

各类园区、生态保护区、耕地保护区、城镇建成区及乡村建设区域等全部国土

空间，做到全域覆盖、无遗漏。 

（二）规划期限 

本次规划动态维护期限与现行博湖县国土空间总体规划保持一致，规划基

期年为 2020 年，近期至 2025 年，远期至 2035 年，远景展望至 2050 年；动态

维护基准时点为 2026 年，重点聚焦 2026—2035 年规划实施过程中的合理调整

需求，确保维护成果与规划整体期限衔接一致。 
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第二章 现状基础与规划实施评估 

一、规划实施成效评估 

（一）底线管控成效 

生态保护红线管控严格，生态破坏行为得到有效遏制，博斯腾湖生态环境

持续改善，湿地生态功能逐步恢复。通过实施博斯腾湖湿地保护修复、入湖排

污口整治等重点工程，湖区水质稳定达标，候鸟栖息地面积不断扩大，生物多

样性得到有效保护，生态安全屏障更加牢固。 

永久基本农田保护责任落实到位，耕地占补平衡制度严格执行，耕地数量

与质量总体稳定。截至 2026 年，全县耕地保有量保持在 35.28 万亩以上，永久

基本农田保护面积稳定在 30.44 万亩，未发生违法违规占用永久基本农田行为，

高标准农田建设有序推进，耕地质量稳步提升，粮食安全得到有效保障。 

城镇开发边界管控有效，城镇建设有序推进，未出现突破边界无序扩张现

象。城镇建设用地严格控制在开发边界内，2020—2026年城镇建设用地规模未

突破规划上限，城镇空间集约紧凑发展态势明显，土地节约集约利用水平持续

提升。 

（二）空间布局实施成效 

生态、农业、城镇三大空间布局总体符合规划要求，空间利用秩序规范有

序。生态空间保护力度持续加大，农业空间布局相对稳定，城镇空间功能不断

完善，三大空间边界清晰、协调有序，形成了生态优先、农业稳固、城镇集约

的空间发展格局。 

城镇建设有序推进，县城功能不断完善，乡镇人居环境持续提升。中心城

区道路、供水、排水等基础设施不断改善，公园绿地面积逐步增加，城镇品质

显著提升；乡镇镇区公共服务设施逐步完善，人居环境整治成效明显，城乡面

貌焕然一新。 

农业空间布局稳定，特色农业规模化发展，乡村建设有序开展。特色农业
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种植区、水产养殖区布局与资源禀赋匹配度较高，形成了具有博湖特色的农业

产业体系；乡村居民点布局不断优化，乡村振兴战略稳步推进，农村生产生活

条件持续改善。 

（三）指标落实成效 

约束性指标总体完成情况良好，耕地保有量、生态保护红线面积、建设用

地总规模等核心指标均未突破规划管控要求，严格落实了上级下达的管控任务；

预期性指标与经济社会发展基本匹配，土地利用效率逐步提升，人均城镇建设

用地面积从 2020 年的 270.34 平方米/人逐步下降至 2026 年的 220 平方米/人左

右，节约集约用地水平持续提高，规划指标引领作用有效发挥。 

（四）重点项目实施成效 

规划确定的生态保护项目、农业产业项目、旅游基础设施项目、民生工程

项目等按计划稳步推进，部分项目已建成投用，有效支撑了县域经济社会发展。

其中，博斯腾湖湿地保护修复工程、环博斯腾湖旅游公路、高标准农田建设等

重点项目顺利实施，极大提升了县域生态保护能力、交通通达性与农业生产水

平，为县域高质量发展注入了强劲动力。 

二、规划实施存在的主要问题和风险 

（一）空间布局矛盾问题 

规划分区与现状建设、项目布局存在冲突。例如少量乡村基础设施建设与

生态保护红线存在局部冲突，影响项目落地与规划实施。 

乡村建设用地布局分散，部分农村宅基地、设施农业用地与规划管控要求

不一致。农村居民点布局零散，人均建设用地面积偏大，土地利用效率不高；

部分设施农业用地选址与永久基本农田保护要求存在一定矛盾，制约了特色农

业规模化发展。 

重大项目、民生工程选址与规划用地布局不匹配，存在用地合规性障碍。

部分交通、水利、旅游等重大项目因涉及三条控制线，选址落地难度较大，审
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批流程繁琐，影响项目推进效率，难以满足县域发展迫切需求。 

当前旅游发展规划与国土空间规划、生态保护规划衔接不够紧密，旅游服

务质量与设施配套仍存在明显短板，旅游项目与生态空间存在冲突，无法保障

旅游项目落地，制约旅游业的发展。 

（二）指标适配性问题 

部分乡镇建设用地指标分配与实际发展需求不匹配，存在指标不足与低效

（闲置）并存现象。例如，博湖县产业集聚区作为产业发展核心区域，建设用

地指标相对紧张，制约了产业项目落地；而部分偏远乡镇因发展速度较慢，存

在建设用地指标低效利用浪费情况。 

设施农用地、旅游配套设施用地指标供给不足，难以满足乡村振兴与产业

发展需求。随着特色农业、生态旅游产业快速发展，设施农业、旅游服务设施

用地需求持续增加，但现有指标供给难以充分保障，成为制约产业高质量发展

的瓶颈。 

部分管控指标与县域资源禀赋、发展阶段不适应，刚性约束过紧影响合理

发展。例如，部分生态保护红线管控区域过于严格，采取“一刀切”管控方式，

限制了合理的旅游配套设施与民生工程建设，不利于统筹生态保护与民生改善。 

（三）规划实施保障问题 

规划与项目审批、用地供应、执法监管等环节衔接不够顺畅。规划管控要

求与用地审批流程存在脱节现象，部分项目审批周期较长，审批流程繁琐，影

响项目落地效率；规划实施监管与用地审批衔接不够紧密，存在监管滞后问题。 

部分规划内容可操作性不足，缺乏细化管控规则与实施路径。三条控制线

管控细则不够具体，对不同区域、不同类型项目的准入标准不够明确；部分规

划内容过于原则化，缺乏具体的实施措施，难以有效指导实际工作。 

动态更新机制不健全，难以适应经济社会发展快速变化需求。规划实施过

程中缺乏常态化的监测评估与动态调整机制，对新出现的发展需求、政策调整、

现状变化响应不够及时，导致规划与实际发展存在脱节。 
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（四）其他突出问题 

博斯腾湖生态保护与沿岸旅游开发、乡村建设的空间协调不足。部分沿岸

区域旅游设施建设与生态保护要求存在冲突，乡村建设过程中产生的污水、垃

圾等对湖区生态环境产生一定潜在影响，生态保护与开发利用的矛盾日益凸显。 

基础设施、公共服务设施用地布局存在局部不完善的问题。部分乡镇交通、

供水、污水处理等基础设施配套不足，难以满足居民生产生活需求；农村地区

教育、医疗等公共服务设施用地布局不均衡，公共服务均等化水平有待提升。 

历史遗留用地问题、闲置低效用地盘活利用缺乏规划支撑。部分乡镇存在

闲置宅基地、低效工业用地等，缺乏明确的规划调整与盘活利用路径，土地资

源利用效率不高，浪费现象较为突出。 

三、规划实施评估结论（动态维护建议） 

博湖县现行国土空间总体规划总体实施成效良好，底线管控严格有效，空

间格局基本稳定，有效支撑了县域经济社会发展与生态保护各项工作。通过规

划实施，三条控制线刚性约束得到有效落实，国土空间利用秩序不断规范，重

点项目落地得到有力保障，生态环境质量持续改善，为县域高质量发展奠定了

坚实基础。但受发展阶段变化、项目需求调整、现状条件变化等多种因素影响，

规划在局部空间布局、指标分配、项目落地、管控适配性等方面存在一定问题，

亟需通过动态维护予以优化完善，确保规划持续适应县域经济社会发展与生态

保护需求，充分发挥规划的引领和管控作用。结合评估发现的问题，建议重点

围绕三条控制线优化、空间布局调整、指标适配完善、实施保障强化等方面开

展动态维护，破解发展瓶颈，提升规划可实施性，推动规划与县域发展实际深

度契合。  
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第三章 规划动态维护主要内容 

一、空间管控边界维护 

空间管控边界包含耕地和永久基本农田、生态保护红线、城镇开发边界三

条控制线，以及历史文化保护线、洪滂风险控制线等其他空间管控边界。 

三条控制线动态维护方案 

1、生态保护红线优化 

优化内容：博湖县生态保护红线总面积 1530.79 平方千米，博湖县自然保

护地整合优化已进入审批环节，根据《关于开展全区国土空间总体规划动态调

整完善工作的通知》（新自然资办发〔2026〕13 号）中允许生态保护红线调整

的情形，待自然保护地整合优化批复下达后，根据自然保护地整合优化方案，

对已依法撤销且论证不具备生态功能的法定保护区域（如自然保护地、水源保

护区等），及符合生态保护红线划定规则中 5 类矛盾冲突（永久基本农田、战略

性矿产资源、人工商品林、重大建设项目、城镇村）经论证不具备重要生态功

能的，调出生态保护红线。同时将生态保护红线内与现状建设、合法项目冲突

且无核心生态功能的区域，具体包括生态保护红线内历史错划误划地块、合法

合规的小型基础设施占用地块、无生态功能的闲置地块等调出生态保护红线。

同时在博斯腾湖湿地核心区周边补划生态保护区域，进一步强化核心生态屏障

保护，确保生态功能不降低。调入地块均为生态保护重要性评价中的极重要区，

以博斯腾湖周边优质湿地、林地为主，确保调整后生态保护红线面积不得减少，

生态保护红线内生态功能用地面积有增加，提升生态保护红线整体质量。 

2、永久基本农田正向优化 

优化内容：博湖县国土空间总体规划划定永久基本农田面积 30.44 万亩，

本次永久基本农田正向优化后调出 324 个图斑，调出面积 43.6853 公顷(655.28

亩)，主要为零星分散、质量较差、2025 年底为非耕地。调入 48 个图斑，调入

面积 65.4376 公顷(981.56 亩)，调入图斑均为集中连片、土壤肥沃、灌溉条件

良好的优质耕地，且全部位于农产品主产区内，以已建成高标准农田、耕地集
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中整治区内的稳定耕地为主，提升永久基本农田整体质量。本次调入地块重点

选取博湖县灌溉便利、质量优良的高标准农田，推动永久基本农田集中集聚。

优化调整后，永久基本农田保护面积为 30.47 万亩，不低于 30.44 万亩，布局

更加集中连片，质量显著提升，更有利于高标准农田建设与粮食生产。 

3、城镇开发边界优化 

优化内容：本次城镇开发边界优化以中心城区局部调整及旅游项目落地为

主，不突破上级下达的城镇开发边界总面积 6.79 平方公里管控要求，重点围绕

重点项目落地、中心城区功能完善、空间布局优化开展调整。结合博湖县城镇

发展实际，优化调整内容主要包括对中心城区开发边界进行局部优化，重点保

障县城公共服务设施、旅游配套设施、商业服务用地、文化用地需求，适度调

整边界范围，完善中心城区功能布局，清理边界内闲置低效用地，盘活闲置用

地，提升城镇服务品质。根据体检结果，将近期无开发建设计划的城镇开发边

界进行调出，调出图斑位置为产业集聚区东北侧地块，共调出图斑 1 个，总面

积 0.53 公顷（7.99 亩）；调入图斑 1 个，总面积 0.53 公顷（7.99 亩），调入内

容为将西虹路未纳入城镇开发边界的道路部分全部划入城镇开发边界内，保障

西虹路道路的完整性。城镇开发边界外独立城镇建设用地涉及 9 个图斑，面积

为 9.3 公顷，包含应急疏散广场新增用地、游客服务中心新增用地，大河口景

区西海龙宫门口三角地新增用地、白鹭洲景区公厕、越野基地片区的停车场、

体验区新增用地。本次优化调整后城镇开发边界面积为 679.38 公顷(6.79 平方

公里)，不新增城镇开发边界总面积，对现有边界内用地布局进行调整，同时，

将其纳入城镇建设用地储备，为后续项目落地预留空间，推动城镇开发边界内

土地节约集约利用。 

4、独立城镇建设用地 

本次方案新增独立城镇建设用地 9 个图斑，总面积 9.3 公顷（139.52 亩），

不计入城镇开发边界，后续按照等量缩减城镇开发边界内新增城镇建设用地规

模的方式进行统一报批。 
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独立城镇建设用地 
序号 区域 名称 面积（公顷） 面积（亩） 

1 

大河口片区 

应急疏

散广场新增

用地 

2.84 42.62 

2 

西海龙

宫二期新增

用地 

5.15 77.32 

3 

游客服

务中心新增

用地 

0.3143 4.71  

4 

大河口

景区西海龙

宫门口三角

地新增用地 

0.2948 4.42  

5 白鹭洲片区 

白鹭洲 2

个公厕新增

建设用地 

0.0332  0.50  

6 

越野基地片区 

停车场

新增建设用

地 

0.13  1.95  

7 

体验区

新增建设用

地 

0.5333 8.00  

  合计   9.3  139.52  

 

二、规划分区维护 

（一）生态空间优化 

本次动态调整不涉及生态保护区和生态控制区，保持现行《总体规划》生

态保护区面积 1530.79 平方千米、生态控制区面积 12.95 平方公里不变。生态

保护红线总面积 1530.79 平方千米，待自然保护地整合优化批复下达后，根据

自然保护地整合优化方案，和《关于开展全区国土空间总体规划动态调整完善

工作的通知》（新自然资办发〔2026〕13 号）中允许生态保护红线调整的情形，

对博湖县生态保护区和生态控制区开展正向优化。 
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（二）农业空间优化 

现行《总体规划》农田保护区面积 202.97平方公里（30.44万亩），本次正

向优化后调出面积 43.6853 公顷(655.28 亩)，调入面积 65.4376 公顷(981.56

亩)，优化调整后增加 21.7523 公顷（326.28 亩），农田保护区面积为 30.47 万

亩，不低于 30.44 万亩。 

（三）城乡空间优化 

现行《总体规划》城镇发展区面积 679.38 公顷，维护后面积保持 679.38

公顷不变；乡村发展区面积 151205.95 公顷，维护后调整为 151167.92 公顷，

共计减少 38.03 公顷，减量全部用于划补优质耕地，将集中连片、土壤肥沃、

灌溉条件良好的地块统一调入农田保护区，严格落实耕地进出平衡要求。 

三、中心城区用地用海规划布局维护 

1、中心城区范围内用地用海布局优化 

中心城区范围调整前面积 539.42 公顷，优化后面积 539.95 公顷，建设用

地调入面积 0.53 公顷，调入内容为西虹路未纳入城镇开发边界的道路部分划入

城镇开发边界内，新增城镇村道路用地 0.53 公顷，优化调整后保障了西虹路道

路的完整性。 



12 

 

 

中心城区用地用海规划布局调整 

中心城区用地用海布局优化调整主要内容为： 

将西虹路道路北侧部分位于城镇开发边界外的道路面积调入，保障道路的

完整性，调入面积 0.53 公顷； 

将博湖县公安局东侧、团结西路以南娱乐用地调整为文化用地，调整图斑

面积 3.60 公顷，规划县文化中心，提高中心镇区的文化服务职能； 

将博湖县疾控中心、博湖县卫健委、博湖镇闲置办公楼等三处用地调整为

商业用地，通过调整用途或功能，将闲置土地盘活利用，更新低效存量用地，

转型商业服务业实现土地高效复合利用。 

将城南公园地块调整为商服用地，调出绿地面积为无集中休闲使用价值的

绿地，同步在其他位置集中补足同等规模集中公园绿地，实现绿地占补平衡、
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公共开敞空间总量不减少，不削弱城市生态服务功能。 

将喇嘛庙东侧公园用地局部调整为留白用地。为近期项目预留建设空间，

预留发展弹性空间，提升规划长远适配性。且同步异地补足同等规模绿地，绿

地总量不减少。 

中心城区西侧 110 千伏变电站用地东侧和南侧、集中居住区内增加绿地与

开敞空间面积，改善居住微环境，提升居住舒适度，同时补足片区绿地与开敞

空间面积，确保片区绿化指标达标，调整的用地为闲置杂乱边角地、利用街角、

闲置畸零地块打造景观绿地，将低效消极空间转化为普惠型公共生态资源，实

现土地复合高效利用。 

2、中心城区用地用海优化调整结论 

调整前建设用地面积为466.98公顷，调整后建设用地面积为467.52公顷。

优化后面积增加的主要用地包含商业用地 0.32公顷、文化用地 1.87公顷、城镇

村道路用地 0.48 公顷、其他交通设施用地 1.28 公顷、公园绿地 0.02 公顷、留

白用地 0.96公顷等；减少的主要用地包含城镇住宅用地 2.15公顷、机关团体用

地 0.58 公顷、医疗卫生用地 0.40 公顷、娱乐用地 3.60 公顷、工业用地 1.28 公

顷等。 

四、重点建设项目清单维护 

落实国家“十五五”发展规划和国家级专项规划确定的重大任务、重大工程

空间需求，衔接地方各级“十五五”发展规划和各专项规划空间需求，充分发挥

规划的统筹协调作用，因地制宜动态增补、调序或清退项目，制定重点建设项

目清单动态维护方案。 

依据发改、文旅、交通、水利、住建等相关部门提供的“十五五”项目谋划

清单与发展轴空间专项规划项目清单，重点聚焦近期可实现空间精准落位并开

工的项目，对交通、能源、水利等基础设施及公共服务设施领域的重点项目进

行动态更新，形成重点项目更新清单。“十五五”期间 2026 年重点建设项目共

241 个，其中精准落位的 74 个，示意上图的 155 个；包含上一年增补项目 30
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个。项目清单涵盖民生类、能源矿产类、交通类、水利类、生态类、产业类、

旅游类、基础设施类、防灾减灾类及其他类十大类型。其中民生类项目 32 个，

占比 13.28%；能源矿产类项目 18 个，占比 7.47%；交通类项目 23 个，占比

9.54%；水利类项目 22 个，占比 9.13%；城市基础设施类项目 16 个，占比

6.64%；防灾减灾类项目 6 个，占比 2.49%；生态类项目 20 个，占比 8.30%；

产业类项目 34 个，占比 14.11%；旅游类项目 57个，占比 2.65%；其他类项目

3 个，占比 1.24%；兵地融合类项目 10 个，占比 4.15%。 

五、城市“四线”布局优化 

中心城区城市四线分类型优化调整内容 

本次博湖县中心城区管控城市四线包含城市绿线、城市黄线、城市紫线三

类，城市蓝线本次无调整内容，调整情况如下： 

1、城市紫线：维持现状不调整 

2、城市黄线：整体规模、布局整体保持不变 

3、城市绿线：公园绿地异地等量置换，总面积小幅提升 

 

优化前城市绿线占地面积 20.09 公顷，优化后城市绿线占地面积 20.25 公

顷，绿线总规模增加 0.16 公顷。本次城市绿线采用公园绿地异地等量置换模式，

调出原城南公园地块，用地性质调整为商业服务业用地；同步将地处开都河生

态旅游服务带核心区段的东归公园完整划入城市绿线管控范围，滨水连片绿化

空间，实现绿地总量只增不减，满足绿地总量不降低刚性要求。 
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城市绿线维护前                                       城市绿线维护后 

 


